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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2025 — 2026

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el Tratado
Internacional Ejecutivo 52/2021-2026, “Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre. Quinto Protocolo Adicional”’, en adelante Tratado Internacional
Ejecutivo 52, ratificado mediante Decreto Supremo 004-2026-RE, publicado en el diario

oficial El Peruano el 22 de enero de 2026.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Décima Novena Sesién Ordinaria
de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 02 de junio de 2026, con el voto a
favor de los congresistas: ARAGON CARRENO, Luis Angel; AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro Aurelio; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha
Lupe; ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; ELIAS AVALOS, José Luis;
CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; CAVERO ALVA, Alejandro Enrique; CALLE
LOBATON, Digna; JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo; SOTO
PALACIOS, Wilson; WILLIAMS ZAPATA, José Daniel; MORANTE FIGARI, Jorge Alberto;
ECHAIZ RAMOS VDA. DE NUNEZ, Gladys Margot; y LUQUE IBARRA, Ruth. Ningun voto
en contra. Con el voto en abstenciéon de los congresistas: ESPIRITU CAVERO; Raul;
CERRON ROJAS, Waldemar José; MITA ALANOCA, Isaac; y QUITO SARMIENTO,

Bernardo Jaime.
. SITUACION PROCESAL

El Tratado Internacional Ejecutivo 52 fue ratificado mediante Decreto Supremo 004-
2026-RE, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de enero de 2026.

Mediante oficio N° 027-2026-PR, el tratado en mencién ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso el 23 de enero de 2026, siendo remitido el 26 del mismo
mes y ano a la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo

establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica, el articulo 92 del
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Reglamento del Congreso de la Republica y la Ley 26647, Establecen normas que
regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados

por el Estado Peruano, para su estudio y dictamen.

La Comision de Constitucién y Reglamento derivé el Tratado Internacional Ejecutivo
52 a la Subcomision de Control Politico mediante oficio 0558-2025-2026-CCR/CR de
fecha 30 de enero de 2026, con la finalidad de analizar su constitucionalidad, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica, el
articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica y la Ley 26647, Establecen
normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados

celebrados por el Estado Peruano.

De esta manera, en la Novena Sesion Ordinaria de la Subcomisiéon de Control Politico,
llevada a cabo el 20 de marzo de 2026, fue aprobado por UNANIMIDAD el Informe
recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 52, el cual concluye que dicho Tratado
Si CUMPLE con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Pert y el Reglamento del

Congreso.

MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

“Articulo 55°. Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”.

“Articulo 56°. Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion
por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57°. El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a
éstos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas
en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.
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C.y

“Articulo 118°. Corresponde al Presidente de la Republica:
(-..)
11. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar tratados.

(...
Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 92.- Los tratados internacionales que celebre o ratifica y adhiere el Presidente de
la Republica al amparo del articulo 57 de la Constitucién Politica se denominan “Tratados
Internacionales Ejecutivos” para efectos internos, aun cuando fuere diferente Ia
denominacién que en los mismos convenios internacionales se expresen, y soélo pueden
versar sobre materias distintas a las contempladas en el articulo 56 de la Constitucion
Politica.

..y

Ley 26647, Establecen normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano

“Articulo 1.-La presente Ley establece las normas y regula los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado Peruano,
comprendiendo: las normas de aprobacién interna de los tratados, la publicacién del texto
integro de los mismos vy la difusién de su entrada en vigencia e incorporacién al derecho
nacional”.

“Articulo 2.- La aprobacién legislativa de los tratados a que se refiere el Articulo 56 de la
Constitucion Politica, corresponde al Congreso de la Republica, mediante Resolucion
Legislativa; y su ratificacion al Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo.

Cuando los tratados no requieran la aprobacion legislativa, el Presidente de la Republica
los ratifica directamente, mediante Decreto Supremo, de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 57 de la Constitucion.

En ambos casos, el Presidente de la Republica emite, ademas, el respectivo instrumento
de ratificacion”.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

Para una correcta aplicacion del control politico sobre los tratados, es necesario
primero definir los mismos, para ello, se toma la definicion contenida en la Convencion

de Viena de Derecho de los Tratados de 1969', que sefiala:

“Articulo 2. Términos empleados

1. Para los efectos de la presente Convencién:

a) se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en
dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

Asimismo, esta comision recoge lo dicho por el Tribunal Constitucional?, el cual sefiala
que: “Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus
homodlogos o con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas,

costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional”.

De igual forma, esta definicién concuerda con lo esbozado por la doctrina, la cual
define al tratado como: “el acuerdo de voluntades celebrado en forma verbal o escrita,
entre dos o mas sujetos del Derecho Internacional, destinado a producir efectos
juridicos y regulado por dicho ordenamiento’; en otras palabras, el término “tratado"
engloba todo acuerdo internacional entre sujetos del derecho internacional, muy
independiente al procedimiento de su aprobacion por el Estado (tratados simplificados

o complejos).

Ahora bien, a partir de lo que establece la Constitucion Politica del Peru, en especial
de sus articulos 118, inciso 11, 56 y 57, asi como en lo sefialado por el articulo 92 del
Reglamento del Congreso de la Republica, se pueden identificar 2 parametros de
control recaidos sobre los tratados internacionales ejecutivos, los cuales se desarrollan

en los siguientes puntos:

1 Convencién de Derecho de los Tratados de 1969. Ratificada por Decreto Supremo N° 029-2000-RE.

Instrumento de ratificacion depositado el 14 de septiembre de 2000. Fecha de ratificacién el 14 de septiembre
de 2000. Fecha de entrada en vigencia para el Peru el 14 de octubre de 2000.

2
3

Fundamento 18 de la Sentencia del Tribunal Constitucional 00047-2004-PI/TC.
Gutiérrez, Walter (2015) La Constituciéon comentada. Gaceta Juridica. Lima, Perd. Tomo Il, p. 251.
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3.1. El parametro del control parlamentario de los tratados internacionales ejecutivos

establecido en la Constitucion Politica del Peru

Tal como indica el articulo 57 de la Constitucion Politica del Perl, y como se ha
mencionado en reiterados informes parlamentarios, los tratados simplificados, tratados
ejecutivos, tratados internacionales ejecutivos (en adelante TIE) son negociados,
celebrados y concluidos directa y unicamente por el Poder Ejecutivo, y se realizan
usualmente a través de instrumentos de redaccion menos solemnes, tales como: canje

de notas, minuta aprobada, memorandum de entendimiento, entre otros.

Ello se debe a que el objetivo de los tratados simplificados es agilizar la celebracién
de los tratados mediante la supresion de solemnidades o participacion de érganos
publicos que, por un procedimiento burocratico, dilaten la pronta toma de decision de

un Estado en expresar su manifestacion de voluntad en el ambito internacional.

Esto ultimo sucede con los tratados complejos (0 solemnes), que necesitan ser
aprobados por el Parlamento antes de su ratificacion por el presidente de la Republica;
a diferencia de los TIE, que solo son ratificados o aprobados por el presidente de la
Republica, mediante un Decreto Supremo; enmarcandose en un procedimiento agil y
menos formal que promueve su consolidacion oportuna, de acuerdo a las expectativas

del gobierno de turno.

Cabe tener claramente anotado que, en cuanto a las materias que pueden estar
incorporadas en un TIE, no hay una lista taxativa al respecto. Sin embargo, de
conformidad con la Constitucion Politica, en una interpretacion concordada de los
articulos 56 y 57, cabe afirmar con certeza plena que, siendo una lista taxativa de
materias pasibles de ser reguladas via tratados legislativos, de acuerdo al articulo 56,
toda materia que no se encuentre alli mencionada, es en principio, pasible de estar

contenida en un tratado simplificado, ejecutivo o TIE.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado lo siguiente:

“Los tratados ejecutivos o acuerdos simplificados son aquellos cuyas materias no estan
contempladas en los tratados del nivel legislativo. Asi, el primer parrafo del articulo 57°

de la Constitucion, dispone que “el Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar
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tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso en
materias no contempladas en el articulo precedente...”. En consecuencia, este articulo
opera como una clausula residual, es decir que los tratados simplificados
son competencia del Poder Ejecutivo por defecto de las materias del Congreso; que
son derechos humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa nacional,
obligaciones financieras del Estado, tributos y demas cuestiones que requieran de
medidas legislativas de rango infraconstitucional, segun dispone el articulo 56° de la

Constitucion.™

En adicién a ello, de aquella lista debe afiadirse, ademas, lo que claramente advierte

el

articulo 57 de nuestra Carta fundamental, sea referido a modificaciones

constitucionales, a lo que requiera modificaciones o derogaciones legislativas, o

inclusive la dacién de leyes para su ejecucion.

En sintesis, esta comision evalua el contenido del TIE, verificando y examinando, de

conformidad a los articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica, si se ha cumplido con

los siguientes requisitos:

a) No verse sobre materias de Derechos Humanos (art. 56 CP).

Este criterio de control busca proteger los derechos fundamentales de los
ciudadanos, teniendo el Congreso de la Republica la obligacion de revisar los
tratados complejos, de forma oportuna y reflexiva, con el fin de resguardar y
garantizar, correctamente, las obligaciones estatales que se pretendan promover,
en beneficio de los derechos fundamentales que se buscan optimizar a través de

un tratado.

Esto es, en buena cuenta, una segunda reflexion necesaria que hace el Estado
peruano, a través del Parlamento, y es que, al ratificarse un tratado sobre
derechos humanos, el Estado peruano asume obligaciones internacionales
vinculadas a derechos fundamentales de la persona. Esta reflexion no se llevaria
a cabo si fuera a través de un TIE, siendo inconstitucional en la forma de su

aprobacion.

4 Fundamento 75 de la Sentencia recaida en el Exp. 002-2009-Al/TC.
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En relacién con ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

establecido lo siguiente:

“(...) no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en
funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo
de ellos Estados contratantes. Su objetivo y fin son la protecciéon de los
derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de
su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros
Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos
humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos,
por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacién con otros

Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion (...)™.

Por estos motivos, los TIE no pueden contener materia de derechos humanos,
pues al tratarse de derechos fundamentales de las personas es necesario que
exista una reflexion por parte del Parlamento antes de su aprobacion, lo cual no

se daria si se aprueba como un tratado simplificado.

b) No verse sobre soberania, dominio o integridad del Estado (art. 56 CP).

Esta restriccion establece que los TIE no pueden recaer sobre tratados que versen
sobre aspectos que afecten la soberania, el dominio o la integridad territorial del
Estado®, pues ellos deben, necesariamente, pasar por un debate y aprobacion por
el pleno del Congreso. Esta disposicion constitucional, basada en el principio de

equilibrio de poderes, busca que una decision estatal de tal relevancia, y que

> Corte Interamericano de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de setiembre de 1982. El

efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(art. 74 y 75). Serie A, N° 2, parrafo 29.

Visto en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1261.pdf
& Esta comision considera pertinente precisar los conceptos de soberania, dominio e integridad territorial. Es
asi que, citando a Walter Gutiérrez en su libro “La Constitucion comentada”, Tomo Il, p. 271 al 274; esta
comision recoge las siguientes definiciones:
Soberania: la potestad juridica de un Estado para decidir libremente sus asuntos internos (autonomia) y
externos (independencia).
Dominio: es el derecho por cual las cosas se encuentran sometidas a la accién y voluntad del Estado. Este
derecho se ejerce sobre bienes muebles (navios y otros elementos de transporte, etc.) y sobre inmuebles (el
territorio en sus diversos aspectos).
Integridad: se refiere al elemento territorial del Estado como representacion real de este.
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impacta en un elemento constitutivo del Estado (territorio)’, tenga la intervencion
del Parlamento; pues este ultimo, al ser el érgano representativo de la naciong,

representa otro elemento sustancial del Estado, el cual es la poblacién.

Por estos motivos, un TIE no puede versar sobre materia de soberania, dominio e

integridad del territorio.
No verse sobre Defensa Nacional (art. 56 CP).

Este parametro de control recae, similarmente, a lo sefialado en el punto anterior,
toda vez que, al tratarse de la defensa nacional®, el Congreso de la Republica,
como representante de la poblacion (elemento sustancial del Estado), y de
conformidad con el principio de equilibrio de poderes, tiene la obligacién de
intervenir en cualquier decision que pueda afectar, directa o indirectamente, el

territorio del Peru.

Bajo este contexto, no es posible que, a través de un TIE, se permita que solo al
Poder Ejecutivo tome decisiones sobre la defensa nacional del Estado. Pues de
hacerlo, unilateralmente, no se garantizaria la intervencion del pueblo

(representado por el Parlamento) en dicha decision, siendo inconstitucional.
No verse sobre obligaciones financieras del Estado (art. 56 CP).

Esta restriccion guarda concordancia con los incisos 4 y 5 del articulo 102 de
nuestra Carta fundamental, toda vez que estas disposiciones establecen como
atribuciones del parlamento el aprobar el presupuesto y la cuenta general de la

Republica, asi como autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion Politica.

7

Visto en:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/A435FCFDD1E11B34052579490056BF87/$FILE

/Estado _Funcionamiento Organizaci%C3%B3n.pdf

8 Articulo 2 del Reglamento del Congreso de la Republica.

¥ De acuerdo con el Libro blanco de la defensa nacional, se define a defensa nacional como: “...) al conjunto
de medidas, previsiones y acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanente,
pudiendo desarrollarse en los ambitos externo o interno (...)".

Visto en: https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/libroblanco/Capitulo_IIl.pdf



https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/A435FCFDD1E11B34052579490056BF87/$FILE/Estado_Funcionamiento_Organizaci%C3%B3n.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/A435FCFDD1E11B34052579490056BF87/$FILE/Estado_Funcionamiento_Organizaci%C3%B3n.pdf
https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/libroblanco/Capitulo_III.pdf
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De esta manera, es ldgico y coherente interpretar que el parlamento, al tener
funciones legislativas sobre materia presupuestal, también tiene la obligacion de
intervenir en la ratificacion de aquellos tratados que contengan una obligacion

financiera del Estado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre ello, sefialando que los
tratados que generen obligaciones financieras al Estado peruano deben ser
ratificados por el Congreso de acuerdo con sus funciones de aprobar el

presupuesto de la Republica™.

Bajo lo expuesto, un TIE no puede contener obligaciones financieras del Estado,

pues de hacerlo seria inconstitucional.
No implique creacién, modificacién o supresién de tributos (art. 56 CP).

Este parametro de control esta vinculado estrechamente al articulo 74 de la
Constitucion Politica, el cual establece que los tributos se crean, modifican o
derogan exclusivamente por ley''. De esta forma, o es el Congreso de la Republica
quien lo expide a través de una ley, en el marco de sus funciones legislativas; o
es el Poder Ejecutivo que emite un decreto legislativo en el marco de una ley

autoritativa, el cual lo faculta a legislar sobre materia tributaria.

Bajo lo expuesto, la Constitucion Politica no permite que a través de un TIE se
pueda crear, modificar o suprimir tributos; en consecuencia, si ello sucediera, la
norma seria inconstitucional.

No exija la modificacién o derogacion de alguna ley (art. 56 CP).

Esta restriccion esta vinculada estrechamente a proteger la facultad legislativa del

Parlamento, como es: dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,

10 Fundamento 45 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido sobre el Exp. N° 00002- 2009-PI/TC

11

Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente

por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo. (...)

9
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modificar o derogar las existentes’®. De esta manera, un TIE no puede exigir
modificar o derogar una ley, pues al hacerlo, estaria vulnerando la autonomia del

Congreso, siendo un tratado inconstitucional.
No requiera medidas legislativas para su ejecucion (art. 56 CP).

Este parametro de control, al igual que el punto anterior, esta relacionado a
proteger tanto la autonomia del Congreso, asi como su facultad exclusiva de
legislar. De igual forma, mediante un TIE no se puede imponer a los legisladores
la obligacion de legislar sobre una materia determinada, en razon a que ellos no

estan sujetos a mandato imperativo'.

En ese orden de ideas, un TIE no puede requerir medidas legislativas para su

ejecucion.
No afecte disposiciones constitucionales (art. 57 CP).

Los TIE no pueden modificar la Constitucion Politica, toda vez que estariamos
ante un tratado solemne, que requeriria el mismo procedimiento previsto para una
reforma constitucional; en otras palabras, a través de una votacion con 66 votos
en una legislatura y ratificada por referéndum, o aprobandose en dos legislaturas
con una votacion calificada de 2/3 del numero legal de Congresistas, es decir, 87

votos. Por estas razones, un TIE no puede afectar disposiciones constitucionales.

Por los fundamentos expuestos, corresponde a la Comisién de Constitucion y
Reglamento analizar si es que el Tratado Internacional Ejecutivo 52 cumple con

los aspectos senalados expresamente en la lista precedente.

3.2. El parametro del control parlamentario de los tratados internacionales ejecutivos

establecido en el Reglamento del Congreso de la Republica

12

Inciso 1, numeral 102 de la Constitucion Politica.

13 Articulo 93 de la Constitucion Politica.

10



CONGRESO

N COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
I N -

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

3.3.

DICTAMEN RECAIDO EN EL TRATADO INTERNACIONAL
EJECUTIVO 52/2021-2026, "ACUERDO DE ALCANCE
PARCIAL SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL
TERRESTRE. QUINTO PROTOCOLO ADICIONAL”

El Reglamento del Congreso de la Republica dispone que el Poder Ejecutivo debe dar
cuenta de los TIE al Parlamento dentro de los tres (3) dias utiles posteriores a su
celebracién, y que la omisién de este tramite suspende la aplicacion del convenio, el
cual, si ha sido perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho Internacional, no

surte efectos internos.

En el Estado Constitucional y Democratico de Derecho evidentemente la dacién de
cuenta no implica una mera remision burocratica del contenido del TIE al Congreso,
sino que, por el contrario, la remision genera el procedimiento de control posterior,
establecido en el articulo 92 del Reglamento del Congreso, que habilita a establecer
la conformidad con el TIE o, inclusive, la posibilidad de expulsarlo del ordenamiento,

si a dicha conclusion llegase el Poder Legislativo.

De hecho, el Reglamento del Congreso dispone que, si el dictamen de la Comision de
Constitucién y Reglamento recomendase dejar sin efecto el TIE, el Pleno o la Comision
Permanente decidira si aprueba el dictamen negativo, en cuyo caso emitira resolucion
legislativa que dejara sin efecto el TIE, y notificara al presidente de la Republica para

que dé aviso en brevisimo plazo a las partes que firmaron el TIE.

Andlisis del caso concreto

El “Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre. Quinto
Protocolo Adicional” fue suscrito en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, el 21 de noviembre de 2018. Tiene por objeto subsanar el texto de los
articulos 3; 9, segundo parrafo; 10; 11; 12, segundo parrafo; 15, literal d; 17; y 18,
segundo parrafo; asi como las Disposiciones Transitorias Cuarta, Quinta y Octava, el

titulo y el tercer parrafo del Anexo Il del Convenio de 2004.

El presente Acuerdo se fundamenta en el Acuerdo sobre Transporte Internacional
Terrestre (ATIT), adoptado en la ciudad de Montevideo el 1 de enero de 1990 por los
representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay. Dicho
instrumento internacional fue ratificado en el Peru mediante el Decreto Supremo N°
028-91-TC, del 26 de setiembre de 1991.

11
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DICTAMEN RECAIDO EN EL TRATADO INTERNACIONAL
EJECUTIVO 52/2021-2026, "ACUERDO DE ALCANCE
PARCIAL SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL
TERRESTRE. QUINTO PROTOCOLO ADICIONAL”

Segun lo establecido en los articulos 14 y 20 del ATIT, los representantes del Peru y
Chile suscribieron el Convenio de Transporte de Pasajeros por Carretera entre Tacna
y Arica, mediante Decreto Supremo N° 053-2005-RE, del 5 de julio de 2005, entrando

en vigor el 12 de julio del mismo afio.

El referido convenio regula el transporte colectivo de pasajeros por carretera entre
Tacna y Arica, incluyendo el traslado entre los aeropuertos de ambas ciudades vy
viceversa. Ademas, regula temas concernientes a los operadores y transportadores,
vehiculos, la circulaciéon de vehiculos habilitados, certificaciones, cupos y asientos del

servicio, tarifas, etc.

El Quinto Protocolo Adicional consta de un preambulo y catorce articulos. Asimismo,
cuenta con una disposicion relativa a su entrada en vigor y a la designacién de la
entidad encargada de la custodia del instrumento, funcién que recae en la Secretaria
General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Por otro lado, sefala que, por su naturaleza juridica, corresponde que sea sometido al
proceso de perfeccionamiento interno, conforme al Derecho interno peruano, a fin de

que sea incorporado al articulo 55 de la Constitucion Politica del Peru.

En virtud del marco juridico desarrollado en el acapite 3.1. del presente dictamen, asi como
de la revisién del informe aprobado en la Novena Sesién Ordinaria de fecha 20 de marzo
de 2026 de la Subcomisién de Control Politico, este colegiado desarrolla el siguiente

analisis de requisitos formales y sustanciales sobre el tratado en mencion:

Cuadro 1
Check list de cumplimiento del requisito formal del

Tratado Internacional Ejecutivo 52

Requisito formal Cumplimiento del requisito

formal

Dentro de los tres (3) dias Utiles V Si,entrela publicacién del TIE

posteriores a la celebraciéon del .,
y su dacién en cuenta no

TIE, el presidente de la Republica transcurrieron mas de 3 dias

debe dar cuenta al Congreso o a habiles.
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En consecuencia, y luego del analisis realizado, esta comisién encuentra que el
Tratado Internacional Ejecutivo 52 cumple con el requisito formal exigido por el articulo
92 del Reglamento del Congreso, con los requisitos sustanciales dispuestos en los
articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica y con la Ley 26647,
Establecen normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de

los Tratados celebrados por el Estado Peruano. De esta forma, la celebracion del

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN RECAIDO EN EL TRATADO INTERNACIONAL
"ACUERDO DE ALCANCE
SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL

EJECUTIVO 52/2021-2026,

PARCIAL

TERRESTRE. QUINTO PROTOCOLO ADICIONAL”

la Comision Permanente (art. 92

del Reglamento del Congreso)

Fuente y elaboracion: Comisiéon de Constitucion y Reglamento.

Cuadro 2

Check list de cumplimiento de requisitos sustanciales del

Tratado Internacional Ejecutivo 52

Requisitos sustanciales

Cumplimiento de requisitos

sustanciales

No verse sobre materias de Derechos

Humanos (art. 56 CP). v Sicumple.
No verse sobre soberania, dominio o
integridad del Estado (art. 56 CP). v Sicumple.
No verse sobre defensa nacional (art. 56
CP). v Sicumple.
No genere obligaciones financieras para el
Estado (art. 56 CP). v Sicumple.
No crea, modifica ni suprime tributos (art.
56 CP). v Sicumple.
No exige la modificacién o derogacion de
alguna ley (art. 56 CP). v Sicumple.
No requiere medidas legislativas para su
implementacién o su ejecucion (art. 56 CP). v Sicumple.
No afecta disposiciones constitucionales
(art. 57 CP). v Sicumple.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

tratado en mencion se encuentra dentro de los parametros constitucionales.
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